        На электронную площадку Росэлторг, адрес https://gos.roseltorg.ru/ 26.03.2026 в 15:48 поступил запрос № 164289 о разъяснении положений извещения об электронном аукционе по определению попдрядчика на выполнение работ по комплексному благоустройству общественной территории: «Парк им. 777-летия города Нижнего Новгорода» в Автозаводском районе города Нижнего Новгорода (2-я очередь). Создание системы видеонаблюдения (реестровый номер закупки 0132600032726000157) следующего содержания:
        Текст запроса:

	«В извещении о проведении закупки Заказчиком установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с п. 8 Приложения № 2 к Постановлению Правительства РФ № 2571, а именно — наличие опыта выполнения работ по строительству, реконструкции линейного объекта.

Вместе с тем, анализ документации о закупке (в том числе ведомости объемов работ и локального сметного расчета) показывает, что предметом закупки является выполнение работ по благоустройству общественной территории с созданием системы видеонаблюдения, включающих, в частности:

прокладку кабельных линий связи (ВОЛС);
устройство труб и кабельной канализации;
монтаж оборудования системы видеонаблюдения;
восстановительные работы (асфальт, газон и пр.).

Указанные работы по своей правовой и фактической природе не относятся к строительству или реконструкции объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта, поскольку:

не предусматривают создание объекта капитального строительства в понимании Градостроительного кодекса РФ;
не требуют получения разрешения на строительство;
не предполагают ввод объекта в эксплуатацию;
носят характер выполнения работ по благоустройству территории и монтажу инженерных систем.

Таким образом, установленное Заказчиком требование о наличии опыта выполнения работ по строительству, реконструкции линейного объекта не соответствует предмету закупки и приводит к необоснованному ограничению конкуренции, что противоречит положениям ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ и Постановления Правительства РФ № 2571.

На основании изложенного просим:

Обосновать правомерность применения п. 8 Приложения № 2 к Постановлению Правительства РФ № 2571 в рамках данной закупки.
Указать, какой именно объект капитального строительства (линейный объект) создается или реконструируется в рамках исполнения контракта.
Разъяснить, каким образом выполняемые работы соответствуют признакам строительства или реконструкции линейного объекта в смысле градостроительного законодательства.
Сообщить, предусмотрено ли в рамках исполнения контракта получение разрешения на строительство и ввод объекта в эксплуатацию.

Дополнительно сообщаем, что в случае отсутствия надлежащего правового обоснования установленных требований, участник закупки оставляет за собой право на обращение в антимонопольный орган с жалобой на действия Заказчика.

Просим предоставить разъяснения в установленный законом срок.».

В ответ на данный запрос муниципальный заказчик в адрес департамента экономического развития и инвестиций администрации города Нижнего Новгорода направляет следующую информацию:

Ответ на запрос
В соответствии с условиями, содержащимися в Извещении об осуществлении закупки 0132600032726000157 Заказчиком планируется создание системы видеонаблюдения на территории общего пользования как линии связи, с целью использования ее для передачи данных с камер видеонаблюдения по проводным каналам связи, для чего устраивается подземная система прокладки волоконно-оптических линий связи.
Согласно ст.10.1. Градостроительного кодекса Российской Федерации линейные объекты это линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно- кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения.
В соответствии с Федеральным законом от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи» линии связи - линии передачи, физические цепи и линейно-кабельные сооружения связи.
Как следует из письма Министерства связи и массовых коммуникаций Российской федерации от 14.04.2015 №П12-7172-ОГ «О линиях связи» линии связи могут быть как недвижимостью (линейно-кабельные сооружения), так и движимым имуществом - линии передачи, физические цепи.
Для объекта, создаваемого в рамках закупки 0132600032726000157, не предусмотрено разрешение на строительство и ввод в эксплуатацию как этого требует градостроительный кодекс Российской Федерации.
Исходя из совокупности, предусмотренных Извещением об осуществлении закупки, видов работ, назначения использования создаваемого объекта, а также в связи с тем, что к линейным объектам относятся линии связи, заказчиком в соответствии с ч.2 ст.31 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с позицией 8 раздела II Приложения к постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 "О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации"
